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PUNTA ARENAS, 2 7 JUN. 2012

Cumplo con- enviar a usted, para su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N° 5, de 2012, con el resultado de la
auditoria practicada en la Intendencia Regional de Magallanes y Antartica Chilena.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad disponga se adopten las medidas pertinentes y que se implementen las
acciones informadas, tendientes a subsanar las situaciones observadas, cuya
efectividad, conforme a las politicas de la Contraloria General sobre seguimiento de
los programas de fiscalizacion, se comprobaran en una préxima visita a la Entidad.

Saluda atentamente a usted,
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PREG N° 12003/2012 INFORME FINAL N°5, DE 2012, SOBRE

AT N° 100/2012 AUDITORIA AL PROGRAMA DE FONDOS

REF N°121.959/2012 DE INNOVACION PARA LA
COMPETITIVIDAD.

PUNTA ARENAS, 2 7 JUN. 2012

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica para el afio 2012, se efectué
una auditoria en la Intendencia Regional de Magallanes y Antartica Chilena, relativa al
uso y destino de los recursos financieros del Programa Fondos de Innovacion para la
Competitividad, por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre

de 2011.

Objetivo.

La auditoria tuvo por finalidad verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relativas a los ingresos y
gastos del Programa Fondo de Innovacion para la Competitividad -en adelante FIC-, y
evaluar las actividades de control efectuadas por el Gobierno Regional de Magallanes
y Antartica Chilena, en su calidad de ejecutor del referido programa.

Metodologia.

El examen se practic6 de acuerdo con las
normas y procedimientos de control y la metodologia de trabajo utilizada por este
Organismo Superior de Control, considerando las resoluciones exentas N°s. 1.485 y
1.486, ambas de 1996, que aprueban normas de control interno y de auditoria
respectivamente, y la resolucién N° 759, de 2003, que Fija Normas de Procedimientos
sobre Rendiciones de Cuentas, todas de la Contraloria General de la Republica, e
incluy6é el anélisis de los procesos y la identificacién de riesgos de la entidad,
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria, en la medida que se estimaron
necesarias, de acuerdo con dicha evaluacién.
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Universo.

Para la revision se consider6 como universo,
la distribucion regional de fondos destinados para las instituciones ejecutoras
(CORFO, INNOVA, FIA, CONICYT, ICM) y receptoras (Centros y Universidades), el
cual ascendia a M$1.185.880, de acuerdo a lo sefialado por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo -SUBDERE- en el “Instructivo de Aplicacion
Provisién Fondo Innovacion para la Competitividad. Provision FIC, 2011”.

Muestra.

Con el objeto de verificar el uso y destino de
estos recursos, se determind una muestra de proyectos a examinar de M$447.431,
equivalentes al 37,7% de los fondos recibidos desde la SUBDERE, cuyo detalle se

indica a continuacion:

Institucién Receptora y/o
Cadigo BIP Ejecutora Monto M$
30111074 Universidad de Magallanes 85.523
30111111 Universidad de Magallanes 19.010
30111118 Universidad de Magallanes 32.492
30111119 Universidad del Mar 92.730
30111133 Universidad del Mar 57.576
30111147 Universidad del Mar 32.100
30111180 CONICYT 48.000
30111198 CONICYT 60.000
30111199 CONICYT 20.000
Totales 447.431

Antecedentes Generales.

El Fondo de Innovacién para la Competitividad
Regional -FIC-R- es el instrumento de financiamiento de Gobierno Regional -GORE-,
con respaldo presupuestario para la aplicacién de politicas nacionales y regionales de
innovacion, orientado a fortalecer el sistema de innovacioén nacional y regional, dando
transparencia, flexibilidad, sentido competitivo y estratégico a la accién publica del
Estado.

La ley N° 19.175 de Gobierno y
Administracion Regional establece en su articulo 16, letra a), que corresponde al
Gobierno Regional, presidido por el Intendente Regional e integrado por el Consejo
Regional, "elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de desarrollo de la
region, asi como su proyecto de presupuesto, los que debera ajustar a la politica
nacional de desarrollo y al presupuesto de la Nacién".

. En este contexto, la Estrategia Regional de
De§arrollo es el instrumento de programacién que define el alcance de la politica
gional de desarrollo econémico, basada en innovacién y competitividad, vinculando
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Desde el afio 2008 dicho fondo se encuentra
identificado en el Programa de la SUBDERE, en la Glosa 16, como un fondo de
transferencia de capital (partida 05, capitulo 05, programa 01, subtitulo 33).

Para estos efectos, la SUBDERE, una vez que
se aprueba el Acta de Acuerdo del Consejo Regional, que define los montos y
agencias ejecutoras asociadas, dicta la resolucion que crea los items de
transferencias para cada agencia ejecutora y programa aprobado, la cual es visada
por la Direccién de Presupuestos —-DIPRES- y tomada de razén por este Organismo
de Control. Esta resolucion faculta a los Gobiernos Regionales para transferir los
recursos a las agencias para el financiamiento de los programas a ejecutar.

En el afio 2011, la provisiéon del FIC-R en su
totalidad fue de asignacion descentralizada, conforme a las disposiciones
presupuestarias de la ley N° 20.481, de Presupuestos del Sector Publico.

Los resultados del examen efectuado a la
Intendencia Regional de Magallanes y Antartica Chilena, fueron expuestos por esta
Contraloria Regional en el Preinforme de observaciones N° 5, de 2012, remitido al
Intendente Regional, don Arturo Storaker Molina, mediante oficio N° 1.057, de 2012,
siendo respondido por oficio N° 891, de 17 de mayo de 2012, documento cuyo analisis
ha sido considerado para la emisién del presente informe final.

. EVALUACION DE CONTROL INTERNO.

Del resultado de la fiscalizacion efectuada, se
determinaron las siguientes situaciones:

1. Convenios con clausulas improcedentes.

Las validaciones efectuadas determinaron la
existencia de clausulas improcedentes contenidas en los Convenios de Transferencia
suscritos entre la Universidad del Mar y el Gobierno Regional de Magallanes y
Antartica Chilena.

En efecto, la clausula quinta del
correspondiente convenio establece la obligacién de rendir cuenta mensual al
Gobierno Regional, adjuntando como documentacién de respaldo fotocopias de
facturas y comprobantes de pago. Asimismo menciona que la rendicién efectuada es
sin perjuicio de la que las entidades receptoras deban hacer a esta Entidad
Fiscalizadora.

Al respecto, cabe consignar que sobre esta
materia la regla general es que la rendicibn de cuentas se efectle a través de la
correspondiente documentacién original, los que, excepcionalmente y sélo por motivos
calificados, pueden ser reemplazados por fotocopias autentificadas por un ministro de
fe o por el funcionario correspondiente. (Aplica criterio contenido en los dictamenes
N°s. 71.197, de 2009, 12.088, de 2007 y 5.961, de 1996, entre otros)

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el

° 5.3, de la resolucion N° 759, de 2003, de este Organismo de Control, que
ormas de Procedimiento Sobre Rendicién de Cuentas, seran las unidades

3
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para determinar la correcta inversién de los fondos concedidos y el cumplimiento de
los objetivos pactados y mantener a disposicién de este Organismo Superior de
Control los antecedentes relativos a la rendicion de cuentas de las sefaladas

transferencias.

En su oficio de respuesta el Servicio Regional,
indica que la citada clausula quinta establece la obligacién de rendir cuenta
adjuntando respaldo en fotocopias de facturas y comprobantes de pago, mencionando
que dicha rendicion es sin perjuicio de la que las entidades receptoras deban hacer a
esa Entidad Fiscalizadora.

Agrega que, mediante la resolucion N° 164, de
13 de diciembre de 2011, se aprueba el convenio de transferencia FIC-FIA que
contiene la clausula precitada, dicha resolucién se encuentra tomada de razén con
fecha 30 de diciembre de 2011, sin que fuese observada la mencionada clausula.
Seguidamente, comenta que se adjunta copia del acto administrativo y del convenio
que aprueba la transferencia, solicitando se instruya sobre cémo proceder en los
casos citados.

Respecto de lo expuesto, cabe consignar que
en la respuesta no se adjuntan las copias de los actos y el convenio citado. Sin
perjuicio de lo anterior, la obligacion de que los documentos de respaldos de las
rendiciones sean en original se encuentra expresada en la normativa y jurisprudencia
administrativa sefialada, por lo que se mantiene lo observado, debiendo el Servicio
adoptar medidas para que en futuros convenios se exija la documentacién pertinente,
lo que sera validado en una futura auditoria de seguimiento.

2. Contrataciones a honorarios.

De acuerdo a lo indicado en el “Instructivo de
Aplicacion Provisién Fondo Innovacion para la Competitividad. Provision FIC-R, 2011”,
un 5% de los recursos asignados, son destinados al fortalecimiento de capacidades
de los Gobiernos Regionales y de la institucionalidad publica o privada para el
desarrollo regional de la innovacion y para la profesionalizacién de la gestion de la
provisién. En referencia a lo anterior, las entidades podran contratar profesionales
para la ejecucion de los proyectos.

En efecto, mediante el decreto N° 238, de 22
de febrero de 2012, del Ministerio de Hacienda, fueron asignados M$88.018 al
programa 01 del Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena, para
financiamiento de la provisién FIC, de los cuales M$26.004 fueron asignados al

—Su btitulo 21, glosa 2, para suscribir convenios con personas naturales.
N ANR
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N° Resolucion RUT N° Monto Bruto en $ Desde Hasta Monto Mensual en $

694 8.653.189-5 9.156.800 | 17/06/2011 31/12/2011 $1.416.000

Principales Tareas: Asesorar en la gestion estratégica de la innovacion y el analisis de la coherencia de
la inversién; proveer asesoria experta de apoyo al disefio e implementacion de estrategias y politicas,
identificar oportunidades de convenios y proponer esquemas de trabajo; gestionar la contratacion de
estudios, entre otros.

N° Resolucién RUT N° Monto Bruto en $ Desde Hasta Monto Mensual en $
$750.000 ademas de
659 16.362.708-6 5.300.000 | 30/05/2011 31/12/2011 una cuota inicial de
$800.000

Principales Tareas: Elaboracién de informes, con la revisién y andlisis de las rendiciones de gastos
efectivo de la provisién FIC; realizar seguimiento del programa de avance de las actividades
convenidas, operacion y mantencién de la base de datos, elaborar informes oportunos sobre estado de

ejecucién y compromisos, entre otros.

En este sentido, es dable recordar que las
personas contratadas a honorarios, se regiran por reglas que establezca el respectivo
contrato y no les seran aplicables las disposiciones del Estatuto Administrativo.

Por tanto, ante una eventual infraccion de sus
obligaciones y deberes, no podria perseguirse su responsabilidad administrativa, por
tratarse de personal que no posee la calidad de funcionario publico, acorde con lo
dispuesto en el articulo 119 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. (Aplica
criterio contenido en el dictamen N° 50.792, de 2009)

En su respuesta, el Servicio sefiala que uno
de los contratados, identificado con el RUT N° 8.653.189-5, ha presentado se renuncia
desde el dia 16 de mayo, aunque no se adjunta el documento que respalde dicho
acto. De igual forma, indica que el servidor de RUT N° 16.362.708-6, mantiene su
calidad de contrato a honorario, seguin se aprecia en la resoluciones exenta N° 44, de
2012.

En consecuencia, corresponde mantener lo
observado, por lo que la Intendencia debera gestionar las medidas que permitan
garantizar que a los funcionarios que participen en los procesos de transferencias, se
les pueda exigir su responsabilidad administrativa ante eventuales infracciones a la
normativa.

3. Actas de criterios de evaluacién sin firma.

Una vez finalizada la etapa de evaluacién de
admisibilidad de las distintas entidades receptoras que postularon al FIC-R 2011, una
comision multidisciplinaria evalia cada uno de los proyectos previamente declarados
admisibles y le asigna puntaje a los distintos criterios de evaluacién, siendo los
proyectos que obtengan 50 puntos o mas los que podran pasar a la etapa final por
parte del Consejo Regional.

En este sentido, cabe indicar que no existe un
e establezca cuales proyectos han cumplido con el requisito de obtener 50 o

53. UNFgRpons
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El Servicio manifiesta, en su oficio de
contestacién, que el jefe de la Divisién de Desarrollo Regional, mediante memo
N° 133, entrega los antecedentes al Intendente sugiriendo iniciar una investigacion
sumaria para determinar eventuales responsabilidades administrativas al respecto.
Por su parte, el sefior Intendente, mediante resolucién N° 86, de mayo de 2012,
instruye el inicio de la investigacién sumaria, designando como fiscal al sefior José

Miranda Rivera.

En consideracién a lo expuesto, se mantiene
lo observado, debiendo la Intendencia Regional remitir a esta Contraloria Regional los
resultados de la citada investigacion. Asimismo, dicho Servicio debera procurar que en
futuros procesos de seleccidon no se reitere la situacion objetada, lo que sera revisado
en una auditoria de seguimiento.

Il. EXAMEN DE CUENTAS.

El trabajo realizado determiné la existencia de
las siguientes observaciones:

1.  Eleccién de proyectos con puntajes inferiores al establecido en las bases.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a lo
establecido en el punto N° 11, Criterios de Evaluacién, contenido en las Bases
Administrativas del Concurso Nacional y Regional para Entidades Receptoras del
FIC-R, se establece la ponderacién de cada uno de los aspectos a considerar para
que los proyectos sean estimados admisibles. Asimismo, se indica que los proyectos
concursantes que obtengan 50 puntos o0 mas podran pasar a la etapa final por parte
del Consejo Regional, antes del 30 de abril de 2011.

Sin embargo, de la revision de los
antecedentes, se determind que dos de los quince proyectos seleccionados,
correspondientes a la Universidad del Mar, no contaban con el puntaje minimo. En
efecto los proyectos identificados con los cédigos BIP N°s. 33111133 y 30111147,
obtuvieron 45 y 20 puntos respectivamente. Los detalles de lo anterior se encuentran
en el Anexo N° 1. :

En su respuesta, el Servicio informa que
mediante los mismos documentos citados en el acapite |, punto N° 3, se instruyé
iniciar una investigacion sumaria. Por tanto, se mantiene lo observado hasta que la
Entidad Regional remita a éste Organo de Control los resultados del procedimiento
disciplinario.

De igual forma, la Intendencia debera realizar
gestiones a fin de que en futuros procesos de selecciéon no se reitere la situacion
observada, lo que sera revisado en una auditoria de seguimiento.

2.  Traspaso total de recursos, sin verificar avance efectivo del proyecto.

Al respecto, es del caso sefalar que el tercer
5 alQ de la clausula tercera de los respectivos Convenios de Transferencia, sefiala
@%“ ue %entrega de los recursos por parte del Gobierno Regional se efectuara de
ontdtuerdo a la programacion de caja que entreguen dichas entidades y teniendo
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presente, ademas, el avance efectivo de la ejecucién de las actividades convenidas
con las entidades receptoras.

Sin embargo, al revisar las rendiciones
efectivas entregadas al 31 de diciembre de 2011, se observa que no existe correlacién

entre los montos entregados por parte del Gobierno Regional y los montos rendidos.

. T 1° giro Fecha 2° giro Fecha Total % Avance
Codigo | Institucion en%/l$ 1° giro engM$ 2°giro | en M$ | Pagado | Efectivo
30111074 | UMAG 44.670 | 07/07/2011 40.853 | 27/12/2011 | 85.523 | 100,00% | 7,07%
30111111 | UMAG 9.955 | 07/07/2011 9.055 |27/12/2011|19.010]100,00% | 42,19%
30111118 | UMAG 17.058 | 07/07/2011 15.434 1 27/12/2011 | 32.492 | 100,00% | 40,25%
30111119 | U. del Mar 48.683 | 07/07/2011 44.047 | 14/12/2011[92.730|100,00% | 12,18%
30111133 | U. del Mar 30.227 | 07/07/2011 27.349 | 14/12/2011 | 57.576 | 100,00% | 17,57%
30111147 | U. del Mar 16.850 | 07/07/2011 15.250 | 14/12/2011 ] 32.100| 100,00% | 15,90%
30111180 | CONICYT 0 N/A 0 N/A 0 0% 0%
30111198 | CONICYT 60.000 | 25/07/2011 0 N/A 60.000 | 100,00% 0%
30111199 | CONICYT 0 N/A 0 N/A 0 0% 0%

La Intendencia en su respuesta, sefiala que
las instituciones receptoras inician la ejecucién de los proyectos una vez que se
transfiere el primer giro sefialado en el convenio de transferencia de recursos, en el
mes de junio de 2011. Seguidamente, al momento de realizar la segunda
transferencia, el Gobierno Regional tomé en consideracion no sélo el avance efectivo
en la ejecucién de las actividades sino, ademas, contar con la programacion de
desembolso actualizada, debidamente suscrita entre los representantes de ambas
instituciones. Agrega que la no realizacién de la segunda transferencia hubiese
generado un retraso mayor de los proyectos, perjudicando la finalidad de los mismos.

Aflade que, respecto de los proyectos
ejecutados por CONICYT, fueron incorporados en un Gnico convenio de transferencia
con vigencia hasta el 31 de diciembre del presente; no obstante sélo se transfirié
M$60.000, que corresponde a un 46% del total, no realizandose a la fecha nuevas
transferencias. Cabe consignar que la Intendencia no adjunta antecedentes que
respalden lo sefialado.

' Finalmente, adjunta copia de las
programaciones de desembolso inicial y final, junto con las cartas de solicitud de
ampliacién de plazos y oficios que aprueban las extensiones, documentos que no
fueron entregados durante el desarrolio de la auditoria.

Del andlisis de la respuesta entregada, se
puede constatar que las autorizaciones de aumento de plazo que se adjuntan,
especificamente la de los proyectos de la Universidad del Mar, fueron emitidas con
posterioridad al segundo giro, sin que se aprecie un antecedente objetivo que pueda
justificar el retraso en la ejecucion de los proyectos.

Por tanto, y considerando que la clausula
tercera de los convenios de transferencias sefiala que la entrega de los recursos por
parte del Gobierno Regional tendra presente el avance efectivo de Ia ejecucion de las
actividades, corresponde mantener lo observado, por lo que la Intendencia deberé
iniciar un sumario administrativo para determinar las eventuales responsabilidades

Sin perjuicio de lo anterior, en una futura
que en proyectos posteriores los giros de
Uen de conformidad a los mencionados convenios de transferencias.
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3. Discrepancia en el avance real de los proyectos con cédigo BIP N°s 30111133 y
30111119 ambos de la Universidad del Mar.

El dia 6 de octubre de 2011, don Juan Morano
Cornejo, administrador de los proyectos mencionados en la Universidad del Mar,
informé, mediante correo electrénico, de un atraso considerable en la ejecucion de
ambos proyectos, asociado a la gran cantidad de nieve caida en la zona de Tierra del
Fuego, lugar de ejecucion de los proyectos, solicitando hacer efectiva la entrega de la
segunda remesa durante el afio 2012.

Luego, el 5 de noviembre de 2011, don Angel
Eduardo Estay Marin, investigador de la Universidad del Mar, y el Rector de la aludida
Casa de Estudios, informaron al Intendente mediante carta, que ambos proyectos se
estarian realizando segun lo estipulado en el convenio; lo anterior, a fin de liberar la
segunda y Ultima cuota de los recursos comprometidos durante el transcurso del afio
2011. El Gobierno Regional accedié a la peticién sin verificar la situacién real de estos

proyectos.

En lo atingente, se constat6 en terreno que, al
dia 5 de marzo de 2012, los referidos proyectos presentaban un avance real de un
35% y 25%, respectivamente, debiendo presentar un avance real de, a lo menos, un
80%, segin cronograma de actividades presentados en ambos proyectos, en
circunstancia que como se indica en el punto anterior se han transferido la totalidad de
los recursos. Ver Anexo N° 2.

En su oficio de contestacién, la Intendencia
seflala que efectivamente existia un atraso por parte de la Universidad del Mar en la
ejecucion de los proyectos al momento de la liberacién de la segunda transferencia
por parte del Gobierno Regional. Sobre el particular, la Entidad de Educacién Superior
informé del atraso mediante correo electronico, y posteriormente solicité el aumento
de plazo hasta el 31 de diciembre de 2012. ‘

Seguidamente, mediante los oficios N°s. 2.362
y 2.363, ambos de 30 de diciembre de 2011, el Intendente Regional aprobé la
ampliacién de plazo solicitada. En virtud de lo anterior, el Gobierno Regional procedié
a liberar la segunda y Ultima cuota de los recursos comprometidos.

Complementa su respuesta adjuntando
antecedentes, fotografias y cronogramas de actividades, en donde se informa del
desarrollo de los proyectos. En este sentido, realizadas inspecciones en terreno por
parte de los investigadores responsables de cada proyecto, se aprecia un avance al
10 de mayo de 2012 de un 50% y un 35%, respectivamente.

De lo manifestado por el Servicio Regional,
cabe consignar que las ampliaciones de plazo autorizadas por el Intendente con fecha
30 de diciembre, se realizaron con posterioridad a la fecha en que fue girada la
segunda cuota en ambos proyectos, lo que, de acuerdo al cuadro citado en el punto
anterior, ocurri6 con fecha 14 de diciembre de 2011.

‘ En consecuencia, no se aprecian razones
ivas que justifique el giro de los fondos sin considerar el avance real de los
)%, por lo que se mantiene lo observado, debiendo la Intendencia Regional
n)\sumario administrativo para determinar las eventuales responsabilidades
adiini trgtivas en los hechos indicados.
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No obstante lo anterior, en una préxima

auditoria de seguimiento se verificard que en proyectos posteriores los giros de
recursos se efectiien de conformidad a los mencionados convenios de transferencias.

4. Inexistencia de traspaso de bien adquirido con recursos FIC 2011.

Se debe senalar que el proyecto con cédigo
BIP N° 30111119 perteneciente a la Universidad del Mar, considerd la adquisicion de
un semirremolque en la ejecucion de su proyecto. En efecto, en la rendiciéon N° 3,
correspondiente al mes de septiembre de 2011, dicha Institucién rindi6é la compra del
bien, adjuntando para tal efecto una promesa de compraventa. Sin embargo, al
consultar en el sitio electronico del Servicio de Registro Civil e Identificacion, con
fecha 12 de marzo de 2012, respecto del dominio efectivo del vehiculo, figura que éste
aiun permanecia a nombre del promitente vendedor que se identificaba en tal
promesa. Ver detalle en Anexo N° 3.

La Intendencia informa en su respuesta, que
mediante oficio N° 310, de 30 de abril de 2012, se solicité a la Universidad del Mar
gestionar y remitir el cambio de dominio del bien que aln aparece a nombre del
vendedor. Asimismo, indica que por la finalidad del proyecto, no sera utilizado como
remolque sino que como bodega para el control de muestras.

Seguidamente, la Rectora de la citada
Universidad, mediante carta de fecha 10 de mayo de 2012, informa que el remolque
no cuenta con permiso de circulacién y no cuenta con propulsién, entendiendo con
ello que no era un vehiculo, por lo que desconocia que debia remitir copia del dominio
efectivo, comentando que se haran los tramites pertinentes para “dar de baja” del
Registro Nacional de Vehiculos Motorizados, y asi eliminar la inscripcién a nombre de
terceros.

Por tanto, se mantiene lo observado hasta
validar en una futura auditoria de seguimiento las medidas informadas por la
Intendencia.

En otro orden de consideraciones, cabe
indicar que se constaté en terreno la existencia del citado bien; no obstante, a la fecha
de la visita, a saber el 5 de marzo de 2012, no se habian efectuado al interior del
semirremolque, los trabajos que tenian como objetivo convertir dicho vehiculo en un
“hatchery moévil”, equipado con los elementos necesarios para el cultivo de moluscos,
trabajos que, de acuerdo a la carta gantt del proyecto, debian ejecutarse el segundo
mes del proyecto, es decir, en julio de 2011.

Con respecto al retraso en los trabajos, se
adjunta correo electrénico del coordinador de proyectos FIC, don Juan Morano
Cornejo, que hace mencién a un atraso considerable del proyecto debido a la cantidad
de nieve caida en la provincia de Tierra del Fuego, junto con el incumplimiento en los
avances de la primeras etapas del proyecto, que no hizo posible el correcto
imiento de los ciclos de maduracion de la especie.

<, De los antecedentes mencionados -que no
tieron n} egados durante el desarrollo de la auditoria-, es posible justificar el retraso

coTem:dos tr_:b’ jos, por tanto se levanta la observacion formulada.




e— Cédigo Institucion Avance Real
L MREAL /4'\’>
X NI 30111111 | Universidad de Magallanes 60%
30111119 | Universidad del Mar 25%
30111133 | Universidad del Mar 35%
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5. Atraso en la entrega de las rendiciones de cuenta.

De acuerdo a lo sefialado en la clausula
quinta de los Convenios de Transferencia entre el Gobierno Regional y las entidades
receptoras de fondos, éstas UGltimas deberan rendir cuenta mensual al Gobierno
Regional de la utilizaciéon de los recursos transferidos, antes del dia 5 de cada mes.

Sin embargo, en el desarrollo de la auditoria,
se identificaron importantes retrasos en la entrega de tales rendiciones, de acuerdo al
siguiente detalle:

Rendicién | Rendicién | Rendicion Rendicién | Rendicion Rendicién
Codigo | Institucién | 01-Jul 02-Ago 03-Sep 04-Oct 05-Nov 06-Dic
30111074 | UMAG Ok 03/11/2011| 16/11/2011 | 06/12/2011| 27/12/2011 | Pendiente
30111111 | UMAG Ok 03/11/2011| 16/11/2011|06/12/2011 | 27/12/2011 | Pendiente
30111118 | UMAG Ok 03/11/2011| 16/11/2011 [ 06/12/2011| 27/12/2011 | Pendiente
30111119 | U. del Mar Ok Ok Ok Ok 06/12/2011 Ok
30111133 | U. del Mar Ok Ok Ok Ok 06/12/2011 Ok
30111147 | U. del Mar Ok Ok Ok Ok 06/12/2011 Ok

En su oficio de contestacion, el Servicio
sefiala que ha enviado una serie de oficios informando a las entidades ejecutoras de
los proyectos que deben remitir las rendiciones antes del dia 5 de cada mes, de
conformidad al Titulo quinto de los convenios de transferencia.

Sin perjuicio de lo expuesto por la Intendencia,
corresponde mantener lo observado, pues, si bien se oficio a las entidades ejecutoras
de los proyectos, como se aprecia en el acapite |l, puntos N°s. 2 y 3 de este informe,
la Entidad Regional no consider6 el retraso en las rendiciones al momento de entregar
la totalidad de los recursos, por tanto no adopté medidas de resguardos para impedir
dichos retrasos.

En consecuencia, la Intendencia debera iniciar
un sumario administrativo para determinar eventuales responsabilidades
administrativas en los hechos observados. Asimismo, en una auditoria de seguimiento
esta Contraloria Regional verificara que la situacién sefialada no se reitere en nuevos
proyectos. '

6. Inspecciones fisicas efectuadas en terreno muestran evidentes retrasos en la
ejecucion de los proyectos.

Asimismo, las validaciones realizadas en
terreno durante los dias 5 y 6 de marzo de 2012, es decir, a 8 meses de efectuarse la
primera transferencia de fondos y a 10 meses de iniciarse los determinados proyectos,
se constatd un avance real en la ejecucion de los proyectos visitados, de acuerdo al
siguiente detalle:
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Sin embargo, de acuerdo a los cronogramas
de actividades entregados por dichas Instituciones, a la fecha de la visita, los
proyectos debiesen haber tenido un avance de a lo menos un 80%.

En consideracién a lo anteriormente expuesto,
no se da cumplimiento a la clausula tercera de los convenios de transferencias entre
el Gobierno Regional y las citadas Universidades, en donde se indica que la entrega
de recursos por parte del GORE, se efectuara teniendo presente el avance efectivo de

las obras.

La Intendencia, en su respuesta, sefiala que
las instituciones ejecutoras manifestaron en su oportunidad el atraso en la ejecucion
de los trabajos, adjuntando correos electrénicos y antecedentes de los ejecutores
donde se explican las causas de los citados retrasos.

Como se menciond en el acapite I, N°s. 2y 3,
la Intendencia no da cumplimiento a la clausula tercera de los convenios de
transferencias entre el Gobierno Regional y las citadas Universidades, en donde se
indica que la entrega de recursos por parte del GORE, se efectuara teniendo presente
el avance efectivo de las obras, por tanto se mantiene lo observado, debiendo el
Servicio instruir un sumario administrativo para determinar las responsabilidades
administrativas en los hechos comentados.

7. Inexistencias de pdlizas de seguros.

No fueron halladas en las respectivas
carpetas de los proyectos las pélizas de seguro relativas a la adquisicién de equipos
en la ejecucion de los proyectos. En efecto, de acuerdo a lo establecido en la clausula
octava de los correspondientes Convenios de Transferencia, en el caso de la
adquisicion de equipos que sean financiados con recursos FIC, la Entidad receptora
se compromete a contratar seguros que cubran eventuales dafios sobre dichos
equipos.

En su respuesta, la Intendencia sefiala que ha
solicitado en tres oportunidades a la Universidad de Magallanes remitir copia de las
polizas de seguro contratadas para tales efectos, adjuntando los oficios enviados
entre enero y abril de 2012. Sobre el particular, comenta que mediante carta sin
numero, de fecha 15 de noviembre, se recepciond copia de la péliza de seguro de
incendio y adicionales, documento que fue archivado en la carpeta respectiva.

Producto de los antecedentes que aporta la
Intendencia —los que no fueron entregados durante el desarrollo de la auditoria-,
corresponde levantar la observacién formulada.

lll. CONCLUSIONES.

e

' Atendidas las consideraciones expuestas
& £ ,‘el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que las medidas
- | N\onriAplemientadas por esa entidad han permitido salvar las observaciones incluidas en

- exTElo®agapites:
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1.1.- Capitulo I, Examen de Cuentas.

a) Lo observado en el punto N° 4, en relacion a la inexistencia de un bien adquirido
con recursos FIC.

b) Lo sefialado en el punto N° 7, sobre la inexistencia de pélizas de seguros.

2. Observaciones que se mantienen.

Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente
se mantienen las observaciones formuladas en los acapites:

2.1.- Capitulo |, Evaluacion de Control Interno.

a) Lo indicado en el punto N° 1, sobre la existencia de clausulas improcedentes en
los convenios de transferencias suscritos entre la Universidad del Mar y el Gobierno
Regional de Magallanes y Antartica Chilena, que permiten el respaldo de los gastos
con copias de facturas y comprobantes de pago. Por lo anterior, la citada Entidad
Regional acreditar tomar las medidas para que en futuros convenios se exija la
documentacioén original.

b) En lo atingente al punto N° 2, referido a la contratacién de profesionales a
honorarios, la Intendencia debe procurar las medidas que permitan garantizar que los
funcionarios que participen en los procesos de transferencias, se les pueda exigir su
responsabilidad administrativa ante eventuales infracciones. -

c) Lo observado en el punto N° 3, en relacién a la existencia de actas de criterios de
evaluacion sin firmas. En dicho caso, el Servicio inicié una investigacién sumaria por
lo que debera remitir el resultado de la misma a esta Contraloria Regional. Asimismo,
en una auditoria de seguimiento, se revisara que en futuros procesos no se reitere lo

observado.
2.2.- Capitulo Il, Examen de Cuentas.

a) Enlo que dice relacion con lo sefialado en el punto N° 1, acerca de la eleccién de
proyectos con puntajes inferiores al establecido en las bases, la Intendencia inicid una
investigacion sumaria, debiendo remitir el resultado de ésta a este Organo de Control.
De igual forma, en una auditoria de seguimiento, se validara que en futuros procesos
no se reitere lo objetado.

b) Lo comentado en el punto N° 2, respecto del traspaso de recursos sin verificar el
avance de los proyectos, se revisara que en nuevos proyectos los fondos se giren de
conformidad a los convenios de transferencias.

c) Lo observado en el punto N° 3, sobre las discrepancias en el avance real de dos
proyectos de la Universidad del Mar, se verificard que en los proyectos que sean
aprobados, los giros se efectiien de conformidad a los citados convenios.

d) Lo indicado en el punto N° 5, referido al atraso en la entrega de rendiciones, se
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En lo pertinente a las observaciones
identificadas en las referidas conclusiones, en los numerales 2.2., letra b), ¢), d) y e),
la Intendencia Regional debera iniciar un sumario administrativo, debiendo remitir a
esta Contraloria Regional copia de la resolucién que lo instruye, en un plazo no
superior a tres meses.

Finalmente, cabe hacer presente que, de
acuerdo con las politicas de fiscalizacion de este Organismo de Control, respecto de
las observaciones que se mantienen sefaladas precedentemente, en una futura
auditoria de seguimiento se verificard la implementacién y cumplimiento de las
medidas informadas por esa Intendencia Regional, asi como las instrucciones
impartidas por esta Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

JEFE UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION
Contralorfa Regional de Magallanes
y Antértica Chilena
SUBROGANTE
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ANEXO N° 1

' CRITERIOS DE EVALUACION
 Nombre dei proyecto : Aplicocie™s di tue hicdlelo WMl da WIWWLJ&W
Universidad o Centro & .+ 0 - {olef |

. u.lnldama tlene un mutm uzmé}lco convergente con las 15
prioridades regionales en materia de competitividad y del sistema
Mérito de la "regional de innovacién.
Iniclativa
{Politica de CTly s Iniciativa iene un mediano o bajo mérito estratégico, convergente
| teria d idad y del
1 da R al mnbswl?ddﬁo:reﬂonfl‘es en materla de competitividad y 5 15 5‘
de Desarrollo ’
Productivo) La lnlclatm no tiene merito estratégico convergente con las
en de competitividad y del sistema
reglonal de innovacién 0
L3 Iniclativa tlene un alto merito Innovador vinculado directamente con
la economia y las empresas regionales y locales, con las 15
Mérito de la prioridades regionales
iniciativa La iniciativa tiene un mediano o bajo mérito innovador vinculado
{Politicade CTly | dir con la fa y las empi regionales y locales, 5 15 _5
2 Agenda Reglonal | convergente con las prioridades regionales
de Desanrolio La iniciativa no tiene merito | dor vinculado di con la
Productivo) economia y las empresas regionales y locales, convergente con las
C.\ prioridades regionales 0
ulnklmva aporta a mitigar prob en el si glonal de 5
160 y a la impl 160 ‘de ‘medidas Vincik <o Ia
dinamizaclén de innovacién en las empresas y al amprendimiento,
La iniciativa no aporta a mitigar probk enel glonal de
lnnuvadén y a la Implementacién de medidas vinculantes con la O
del i6n en las emp y al emprendimiento
0
La iniciativa aporta a mitigar problemas en el fortalecimiento de redes
3 Aporte del de i6n y/o la oferta de ! con la & d S
Proyecto a la de las empresas y del mercado 5
competitividad 15
La iniciativa no aporta a mitigar probl en el fortalecimi de
ududelnnovndényloaﬁwhrhdmdemodnﬂ-momh
da de las emp ydtl d
La Iniciativa aporta a g eneling yenel 5
empleo 0 acceso a3 servicios de blen plbdlico de interés inmovativo,
3 Iniciativa no aporta 3 g luch en el Ingreso y . O
en el empleo 0 acceso a serviclos de bien piblico de Interés innovativo,
0
~ El prwecto provee soluciones concretas de alcance reglonal que
o’ las necesidades efectivas en el sector al cual se pretende 25
intervenir
Impactos
alcance rcglznal El proy provee sol desde fuera de la vegién las 15
4 sspeonile st necesidades efectivas en el sector sl cual se pretende intervenir. 25 O
Proyecto. El proyecto no provee soluciones concretas que satisfacen las
necesidades efectivas en el sector a cual se pretende intervenir.
1]
B Proy hers condicl del Yo en localid e}
Impacto y alcance e 15
5 en el Territorio a EI Proyecto solo geners condiciones de innovacidn regional en
intervenir des que los RRHH iallzados y la Infraestructura 15 A 5
Tecnoldglca. 5
cin del El proyecto se ejecuta dentro de un afio 10
6
Proyecto. El Proyecto se ejecuta en dos aos s i // O
El Proyecta tiene Aportes de la Entidad o Terceros del 20% o mas de su 5
costo total,
Aportes ) 5 5
El Proyecto tiene menos del 20% de Aportes de la Entidad o Terceros
de su costo total. 0 )
Puntaje Total ’ ] 5
PUNTAJE MINIMO

oyectos concursantes que obtengan 50 puntos 0 mas podran pasar a la etapa Final por parte del
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Nombre del proyecto
’ ..Universldgdio Centro

CRITERIOS DE EVALUACION
D OBRBIDAD TR MR

: FOMRITD TORISMO  OOAE S0 LA R%T'%ouf\

)

la-lmdaﬁva tiene un alto merito estnhégleo converume con las

prioridades reglonales en materla de competitividad y del sistema
Mérito de [a reglonal de Innovacién.
iniciativa
{Politica de CTi La Iniciativa tiene un mediano o bajo mérito estratégico, convergente
o Y oon las prioridades regionales en materla de competitividad y del 5 O
Agenda Regional egional de i " 15
de Desarrolio
Productivo) La iniciativa no tiene merito estratégico convergente con las
prioridades regionales en materia de competitividad y del sistema
reglonal de Innovacién 0
La ini¢iativa tiene un alto merito Innovador vinculado directamente con
la economia y las empresas regionales y locales, convergente con las 15
i |
Méritodela | Prioridedes reglonales
iniclativa La iniciativa tiene un mediano o bajo mérits innovador vinculado
(Politicade CTly | directamente con la economia y las empresas reglonales y locales, 5 15 O
Agenda Regional | convergente con las prioridades regionales
der::s"m“o La iniciativa no tiene merito Innovador vinculado directamente con la
Productivo) economia y las empresas reglonales y locales, convergente con las
prioridades reglonales 0
La lnlaativa aporta a mitigar problemas en el sistema regional de 5
i y a la impl ion de didas vinculantes con la
dinamizacién de | ién en las emp y al emprendimiento,
La iniciativa no aporta 8 mitigar problemas en el sistema regional de O
Innovacién y a la imp! acién de medidas vinculantes con la
dinamizacién de ¥ acién en las y al emprendimiento
o
La iniciativa aporta a mitigar probl en el fortalecimi de redes
Aporte del de innovadién y/o articular 1a oferts de conocimiento con I3 demanda 5
Proyectoa la de las empresas y del mercado
competitividad 18
P La iniclativa no aporta a mitigar problemas en ef fortalecimi de o
redes de Innovacién y/o articular I3 oferta de conocimlento con a
di da de las empr y del d
La Iniciativa aporta a g luch etas en el Ingreso y en el
empleo 0 acceso a servicios de blen piblico de interés | ]
La Iniciativa no aporta a g fucl en el ingr Y O
en el emplec o acceso 3 serviclos de blen publico de Interés innovativo,
0
El pmyecto provn so!uciones concretas de alcance regional que
las fectivas en el sector al cual se pretende 25
intervenir
Impactosy El ecto soluclol retas desde fuera de | 16n la:
1 Jproy: provee U nes conc e e ia region las
alcance regiona necesidadu efectlvas en el sector al cual se pretende intervenir. + 25 O
esperado del ..
Proyecto. El proyecto no p lucl que satisfa las
necesidades efectivas en el sector al cual se pretende intervenir,
/]
El Proyecto genera condiciones de Innovacién en localidades Alsladas
Impacto y alcance 15
enelTerritorioa | El Proyecto solo geners condic de id J en 1 5
intervenir localidades que concentran los RRHH especializados y la lnfraestmcwra 5
Tecnoldgica. 5
El proyects se ejecuta dentro de un afio
Duracién del = 10
Proyecto. El Proyecto se ejecuta en dos afios s 4 O
El Proyecta tiene Aportes de la Entidad o Terceros del 20% o mas de su 5
costo total.
Aportes s 5
El Proyecto tiene menos del 20% de Aportes de la Entidad o Terceros .
de su costo total. 0
Puntaje Total 20
PUNTAJE MINIMO

proyectos concursantes que obtengan 50 puntos o mas podran
Consejo Regional, antes del 30 de abril de 2011.

pasar a la etapa Final por parte del
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ANEXO N° 2

) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y ANTARTICA CRILENA

ACTA DE FISCALIZACION

Punta Arenas, 05 de marzo de 2012

Informacién de la Entidad Ejecutora y/o Receptora y del Proyecto.

N° Proyecto: __ 2044144 3> — O

Nombre del Proyecto: Taon syeaxncio AP o s Oodelo de cepobleniavio
de. Xauacnes |

RUT:_3}4. 602.Yoo ~ 8

Nombre;: Umivgcoided dcl o

Nombre del Representante Legal:__32¢3¢ _ As ge < WwesTohel

En el 2011 recibié el monto total del Proyecto: Sl A NO

Detalle estado actual del
avance: A o

2 yiz\re> = M ACe N\T
Copd ey, , w3J. 20l

LEIDA LA PRESENTE DECLARACION, FIRMAN PARA CONSTANCIA.

gdu-mfo\b 6.’;\“—*1 é'(\k %g’\d&\ol r\'.\e .
ENTI TADO FISCALIZADOR

Sia

\DE

'NTROL
EXTERNO

Croacia N° 722 Piso 8° Punta Arenas  Fono (061)204300  Fax {061)204301
e-mall: parenas@contraloria.cl - www.contraloria.d
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; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA

ACTA DE FISCALIZACION

Punta Arenas, 05 de marzo de 2012

Informacién de la Entidad Ejecutora y/o Receptora y del Proyecto.

N° Proyecto: 2044444% - 9

Nombre del Proyecto: Divaes sm Potchesy MOUL neo la. gwodvew an o
seav ] -

RUT:_ I.60L.Y00 - %

Nombre: Wnjvecsidod dEéL  vee

Nombre del Representante Legal;__ Jrg¢ Asgee < sTphal-

En el 2011 recibi6 el monto total del Proyecto: SI X NO

Detalle estado actual del proyecto y % de
avance.__ A W edosaa G $ad0mS | (om0 nsuned m.q'u.LﬁgS/

LEIDA LA PRESENTE DECLARACION, FIRMAN PARA CONSTANCIA.

{
i, Citios
ENTREVISTADO SCALIZADOR

Croacia N°® 722 Piso 8° Punta Arenas Fono (061)204300  Fax (061)204301
e-mail: parenas@contraloria.d - www.contraloria.d
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ANEXO N° 3

Servicio de Registro Civil e Identificacién Pégina 1 de 1
SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION — PRODUCCION
- REGISTRO VEHICULOS MOTORIZADOS *+*
DATOS DEL VEHICULO
1) Patenta  [9D.1647-7] 2) Tipo srEx ]
3) Marca THERMO KING 1 4) ARC Fab. [1993 | 5) puertas |0 |
6) Modelo [UTILITY } 7) Rstentos [0 | ) carga [25,00]
9) Color BLANCO i
10) Nro.Motor 11) N.Chasis [8/3! 1
12) N.Serie 13) vIn | |
14) Combustible] (NO INFORMADO) hs) uniead esv !
16) Peso Bruto [0,00 | 17) RUN o RUT m 18) Calidad !3—?
19) Nombre TRANSPORTES JOSE CRECENCIO ASTORGA VALENZUELA E.I.R.L. i
20) calle COVADONGA 47  BARRIO PRAT 1
21) —I 22) Letra :—J_
23) Resto Dom. l
24) Comuna PUNTA ARENAS | 25) codigo Postal
1 e T 1i i
Ultima Solicitud ==l SERSES = MJ E’_Ei?____}
27) Oficina  [PUNTA ARENAS 1 28) Numere 3574 ]  mstado {V]
29) Pecha [;)-5_—04-2009} 30) Hora !.13:_6?!
- l
<UL39135Q®]
web.srcei.cl/monito/121/1560/add369.mon 12/03/2012

TEWB&Q// s
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