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INFORME N°01/2022

Comisidn de Infraestructura Patrimonio y Desarrollo Territorial

Punta Arenas, 05 de octubre de 2022. En la reunién de la Comisién de
Infraestructura, Patrimonio y Desarrollo Territorial del Consejo Regional de Magalla-
nes y de la Antartica Chilena del dia lunes 03 de octubre de 2022, por solicitud del
Presidente de la misma, Consejero Regional Sr. ANDRES LOPEZ ESPANA, el Secretario
Ejecutivo del Consejo, Sr. MIGUEL ANGEL GARCIA CARO, encomendd al profesional que
suscribe, elaborar un informe juridico que refiera a la facultad resolutiva del
Consejo Regional, particularmente, a los requisitos que deben concurrir para
resolver o pronunciarse, a propuesta del Sr. Gobernador Regional, respecto
de materias que se encuentren dentro del ambito de su competencia.

I.- FACULTAD RESOLUTIVA DE LOS CONSEJOS REGIONALES.
Definicion:

La segunda edicion del “Diccionario de Administracion Publica Chilena
elaborado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) y
editado en el afo 2002!, define al Consejo Regional y sus facultades resolutivas en
los siguientes términos: “Consejo Regional (CORE): (adm.reg.) Organo del gobier-
“no regional que tiene por finalidad hacer efectiva la participacion de la comunidad
“regional, para lo cual esta investido de facultades normativas, resolutivas vy fiscali-
“zadoras. (Articulo 28, LOC sobre Gobierno y Administracién Regional?) La ley otorga
“a los Consejos Regionales tres tipos de funciones:

[...]

“2.) Resolutivas: se refiere a aquellas funciones que permiten aprobar deter-
“minados programas, proyectos y presupuesto sin lo cual el Gobernador no
“puede resolver dichas materias. Establecidas en el articulo 36 [...] de la LOC
“sobre Gobierno y Administracion Regional. [...].”. (la negrilla y el subrayado es
nuestro).
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La Potestad de Resolver entregada al Consejo Regional, implica adoptar
una determinacion debidamente Informada, Razonada, Ajustada a los Prin-
cipios y Normas Aplicables a la Materia y Conforme a los Intereses Regiona-
les que se pretenden satisfacer.

a) Antecedentes preliminares respecto de la Facultad Resolutiva del CORE:

Como primer antecedente juridico cabe sefialar que los articulos 111 y 112
vigentes de la Constitucion Politica, mandatan que la Administracion Superior de cada
region se radica en un Gobierno Regional constituido por el Gobernador y el Consejo
Regional. De acuerdo con tal preceptiva corresponde al Gobernador la coordinacion,
supervigilancia o fiscalizacidn de los servicios publicos creados por ley para el
cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la regién. Anade
ademas el articulo 112 inciso segundo, que la ley determinara la forma en que el
Gobernador ejercera estas facultades, las demas atribuciones que le correspondan y
los organismos que colaboraran en el cumplimiento de sus funciones.

! Consultar en http://es.slideshare.net/leivachile/diccionario-ap-chadministracinpblicachilena , pp. 49-50.
2 Ley N219.175, Organica Constitucional de Gobierno y Administracién Regional. Ver en
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=243771&idVersion=


http://es.slideshare.net/leivachile/diccionario-ap-chadministracinpblicachilena
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=243771&idVersion

Por su parte, el articulo 113 vigente establece que el Consejo Regional sera un
organo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito propio de
competencia del Gobierno Regional. Agrega que correspondera al Consejo Regional
aprobar el proyecto de presupuesto de la respectiva Regidén, considerando para tal
efecto, los recursos asignados a ésta en la Ley de Presupuestos, sus recursos propios
y los que provengan de los convenios de programacion.

Por su parte, el Titulo II, Capitulo II de la Ley N°19.175, Organica Constitucio-
nal de Gobierno y Administracién Regional (en adelante Ley N°19.175 LOCGAR),
regula las funciones y atribuciones del Gobierno Regional, relativas entre otras, a la
elaboracion y aprobacion del proyecto de presupuesto y resolucion de la inversion de
los recursos que correspondan a la Region, en la distribucion de los recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (en adelante FNDR).

En este contexto, el artl'g:ulo 24, letras d) y e) de la citada ley, establece que el
Gobernador, en su calidad de Organo Ejecutivo del Gobierno Regional, entre otras co-
sas, sometera al Consejo Regional el Proyecto de Presupuesto del Gobierno Regional
y sus modificaciones y propondra a aquél, la distribucién de los recursos del o los pro-
gramas de inversion del gobierno regional, sefialados en el articulo 73 de la misma
ley, conforme a items o marcos presupuestarios, asi como de las inversiones sectoria-
les de asignacion regional (ISAR). Esta propuesta debera basarse en variables e indi-
cadores objetivos de distribucidn intrarregional. Cada item o marco presupuestario
debera contar con la respectiva descripcion de directrices, prioridades y condiciones
en que debe ejecutarse. Esta distribuciéon en ningln caso podra referirse a proyectos
singularizados, salvo lo contemplado en el articulo 78 del mismo cuerpo legal.

A continuacidn, y en lo que concierne al presente informe, el articulo 25 indica
que el Consejo Regional podra aprobar, modificar o sustituir las propuestas sefaladas,
entre otras, en las letras d) y e) del articulo 24 mencionado y, ademas, éste regula
el procedimiento a seguir en caso de existir discrepancia sobre las modificaciones y/o
sustituciones que determine el Consejo Regional, en relacidén con la propuesta presen-
tada por el Gobernador.

Por su parte y dentro de este mismo orden de ideas, el articulo 36, letras d) y
e), reitera las atribuciones mencionadas respecto del proyecto de presupuesto
regional y sus modificaciones y, ademas, establece que el Consejo Regional resolvera
la distribucidén por items o marcos presupuestarios, los recursos del o los programas
de inversion del Gobierno Regional que correspondan a la Region, conforme al articulo
73 de la misma ley y los recursos de los programas de inversion sectorial de asigna-
cion regional (ISAR).

Cada item o marco presupuestario se debera aprobar con la respectiva descrip-
cion de directrices, prioridades y condiciones en que se ejecutara, en la que se esta-
blecera, entre otros, los criterios objetivos para la asignacion de los recursos. Igual-
mente se requerira la aprobacion del Consejo para asignar recursos a proyectos e ini-
ciativas cuyos montos de ejecucion superen las 7.000 unidades tributarias mensuales,
asi como para el financiamiento de estudios preinversionales o disefios que den origen
a dichos proyectos e iniciativas.

A su turno, el articulo 78, concordante con todo lo anterior, previene que co-
rrespondera al hoy Gobernador Regional, asignar los recursos del o los programas de
inversion del Gobierno Regional, de los programas de inversion sectorial de asigna-
cion regional (ISAR) y aquellos que corresponda en virtud de transferencias de com-
petencias; conforme al articulo 73 de la misma ley, todo ello de acuerdo a los marcos
o items presupuestarios y las respectivas directrices, prioridades y condiciones en que
debe ejecutarse, aprobadas por el Consejo Regional de conformidad a lo dispuesto en
la letra e) del articulo 36 citado con anterioridad.

Agrega dicho articulo 78 que la inversion de dichos recursos debera ajustarse
a los criterios de priorizacidn que, para tal efecto, se incorporaran en las glosas de
los items o marcos presupuestarios. Indica que el hoy Gobernador Regional, sometera



a la aprobacion del Consejo Regional la propuesta de estos marcos presupuestarios,
una vez publicada la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico. Cada marco
presupuestario aprobado por el Consejo podra contar con especificaciones que regu-
len su uso.

Con todo -reitera la referida normativa y como se vio en la letra e) del articulo
36- se requerira la aprobacién del Consejo Regional para proyectos de inversién e
iniciativas cuyos montos de ejecucién superen las 7.000 unidades tributarias mensua-
les. Asimismo, el financiamiento de estudios preinversionales o disefios que den ori-
gen a dichos proyectos e iniciativas debera contar con la aprobacion explicita del Con-
sejo Regional.

Finaliza esta norma, sefialando que un reglamento dictado por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera
los procedimientos y requerimientos de informacién necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo y su congruencia con las normas presupuestarias na-
cionales, ademas del contenido que podra darse a la descripcidon de directrices, priori-
dades y condiciones en que debe ejecutarse el presupuesto regional. Al respecto cabe
indicar que dicho reglamento adn no ha entrado en vigencia3.

De todo lo expuesto cabe destacar que, en términos generales, la Ley N©19.175
LOCGAR, otorga al Consejo Regional la atribucion de resolver, sobre la base de la
proposicidén del Gobernador Regional, la distribucién e inversion de los recursos del
FNDR que correspondan a la Region, potestad que ejerce, en atencién a su caracter
de érgano decisorio que, como se ha analizado, le confiere la preceptiva legal respecti-
va.

b) Facultad de Resolver del Consejo Regional:

Para el efecto de determinar el alcance de la facultad legal de resolver que
compete al Consejo Regional respecto de la distribucidn de los recursos del FNDR, es
necesario considerar, en primer término, que conforme a la definicion del Diccionario
de la Lengua de la Real Academia Espafola, el vocablo resolver significa tomar deter-
minacién fija y decisiva; desatar una dificultad o dar solucién a una duda®. A su turno
el vocablo resolutivo es definido, como el orden o método en que se procede analiti-
camente o por resolucion®.

Del contexto de la Ley N°919.175 LOCGAR, se radica en el Consejo Regional la
determinacion definitiva de la distribucidon de los recursos del FNDR, sobre la base de
la p,roposicién gue efectle sobre la materia el Gobernador Regional, en su caracter
de Organo Ejecutivo del Gobierno Regional y en consecuencia, resulta dable afirmar
que compete al Consejo Regional adoptar una decision definitiva en torno al tema,
luego de analizados los antecedentes que motivan tal propuesta y al efecto, podra
aprobarla o por razones fundadas, modificarla o sustituirla, segun sea el caso.

c) Dictamenes de la Contraloria General de la Republica (CGR) respecto de
la potestad resolutiva del Consejo Regional:

A continuacion se citaran algunos Dictamenes de la Contraloria General de la
Republica (en adelante CGR) que se pronuncian sobre los requisitos que deben con-
currir para el ejercicio de las facultades resolutivas del Consejo Regional al tenor de
lo prescrito en las normas respectivas.

i.- Dictamen N©°32.503/2008: “[...] Al respecto, debe tenerse presente que la
“potestad de resolver entregada al consejo regional, implica adoptar una determina-
“cién debidamente informada, razonada y ajustada a los principios y normas
“aplicables a la materia, en relacion al destino, que dentro de los objetivos estable-

3 Cabe consignar que la obligacién de su exigencia data del 15 de febrero del afio 2018, al no existir ninguna norma
programatica.

4 Cfr. en http://dle.rae.es/?id=WBV060C

5 Cfr. en http://dle.rae.es/?id=WBI0i4P


http://dle.rae.es/?id=WBV06OC
http://dle.rae.es/?id=WBI0i4P
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“cidos en la ley N°19.175, se dara a los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
“Regional asignados a la respectiva region, decisidn que podra importar, segun sea el
“caso, una modificaciéon o sustitucién de los proyectos o programas propuestos por
“el 6rgano ejecutivo del gobierno regional, teniéndose precisamente en vista los
“intereses regionales que se pretende satisfacer con esos fondos, acorde con
“los fines anotados.

[...]

“En concordancia con las disposiciones analizadas y las consideraciones expuestas,
“es dable concluir que en ejercicio de la facultad resolutiva que la normativa vigente
“confiere al consejo regional, es procedente que, por razones fundadas, este 6rgano
“colegiado, teniendo en cuenta el destino que el ordenamiento juridico en comento
“asigna a los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, apruebe, modifigue
“o0 sustituya, en los términos que estime convenientes, la proposicién que el intenden-
“te, en su caracter de 6rgano ejecutivo del gobierno regional, presente a la resolucién
“de dicho consejo, todo ello en conformidad a las normas de la Carta Funda-
“mental, a las que establezca la Ley de Presupuestos y a la preceptiva de la Ley
“Organica de Administracion Financiera del Estado, decreto ley N°1.263 de
"1975, tal como lo ha manifestado la jurisprudencia de este Organismo de Control,
“dictdamenes N°-20.971 de 1998 y 54.837 de 2003, entre otros.” (la negrilla y el sub-
rayado es nuestro).

il.- Dictamen N©°15.020/2009: “[...] En efecto, y tal como lo manifestara esta
“Entidad Fiscalizadora en su dictamen N©32.503 de 2008, la potestad de resolver
“sobre los proyectos de presupuestos entregada al consejo regional implica adoptar
“una determinacion debidamente informada, razonada y ajustada a los princi-
“pios y normas aplicables a la materia en relacién al destino, que dentro de los
“objetivos establecidos en la ley N©19.175, - en concordancia en la situacion en anali-
“sis, con lo prevenido en el articulo 109, inciso segundo, de la ley N°20.206, se dara
“a los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, al cual se incorpora el
“aporte fiscal no reembolsable restablecido en esta ultima norma legal, destinado a
“iniciativas de inversidn, decisidon que podra importar, segun sea el caso, modificar o
“sustituir los proyectos o programas propuestos por el 6rgano ejecutivo del gobierno
“regional, teniéndose precisamente en vista los intereses regionales que se pretende
“satisfacer con esos fondos, acorde con los fines anotados. [...]" (la negrilla y el
subrayado es nuestro).

ili.- Dictamen N©°24.966/2012: “[...] Como puede apreciarse, las normas consti-
“tucionales y legales a que se ha hecho referencia otorgan al consejo regional la
“facultad de resolver de manera informada, razonada y ajustada a los intereses
“regionales que se pretenden satisfacer, la propuesta de distribucion e inversién
“de las sumas asignadas a la respectiva zona, potestad que ejerce conforme a su
“caracter de 6rgano decisorio, tal como lo manifestara esta Entidad Fiscalizadora en
“su dictamen N©32.503, de 2008. [...]"” (la negrilla y el subrayado es nuestro).

iv.- Dictamen N°1.127/2013: "[...] Como puede apreciarse, la preceptiva en co-
“mento le otorga al referido 6rgano colegiado la facultad de resolver de manera
“informada y razonada el destino que se dara a los recursos del FNDR que corres-
“pondan a la regién, precisandose los programas en que ellos deberan invertirse y los
“montos asignados al efecto, decisidon que de acuerdo con lo informado por este Orga-
“nismo Contralor, entre otros, en sus dictdmenes N°-32.503, de 2008 y 15.020, de
“2009, podra importar, segun sea el caso, modificar o sustituir los proyectos propues-
“tos por el Gobernador, teniéndose precisamente en vista los intereses que se preten-
“den satisfacer con esos fondos. [...]” (en el mismo sentido los Dictdmenes
N©32.368/2013 y N©39.721/2013 - la negrilla y el subrayado es nuestro).

d) Requisitos que deben concurrir para el ejercicio de la Facultad Resolutiva
del Consejo Regional:

A partir del criterio jurisprudencial establecido en los dictdmenes de la Contra-
loria General citados en la letra c) anterior, se puede establecer que requisitos deben
concurrir para que el Consejo Regional pueda ejercer su potestad resolutiva al tenor
de lo prescrito en las normas pertinentes. Asi, estos requisitos son:



1°) Que resuelva de manera Informada.

Se refiere a que el Consejo Regional como cuerpo colegiado, debe conocer
previamente los antecedentes en los que va a fundar su resolucion. Dentro de este
orden de ideas, el inciso cuarto del articulo 37 de la Ley N°19.175 establece que “E/
“consejo regional determinara en un reglamento interno las demas normas necesarias
“para su funcionamiento, regulandose en él las comisiones de trabajo que el consejo
“podra constituir para desarrollar sus funciones, las que, en todo caso, seran siempre
“presididas por un consejero regional, sin perjuicio de la asistencia de terceros
“cuya opinidon se considere relevante a juicio de la propia comision.”. Asi las
cosas, en consideracion que para desarrollar sus funciones, el Consejo Regional puede
organizarse a través de comisiones de trabajo, éstas se encuentran facultadas para
solicitar la asistencia de terceros cuya opiniéon considere relevante, a efecto que se
les ilustre sobre las diversas materias de las que conocen. Si un Consejero Regional
no se encuentra debidamente informado respecto de una determinada materia que
debe ser resuelta por el Consejo Regional, al ser requerido, éste puede abstenerse de
ejercer su voto, fundando su abstencion en la falta de conocimiento necesario para
pronunciarse, si asi lo estima pertinente, por cuanto las abstenciones no requieren
ser fundadas (sobre esto uUltimo consultar los Dictdamenes N°56.087/2003, N°62.973
/2009 y N°21.258/2011).

2°) Que resuelva de manera Razonada.

Conforme a la definicion del Diccionario de la Lengua de la Real Academia
Espafola, el vocablo razonado, da significa “Fundado en razones, documentos o prue-
bas"®. Este requisito va unido al anterior, por cuanto el Consejo Regional requiere
estar informado, es decir, tener a la vista los antecedentes necesarios, para asi poder
razonar adecuadamente antes de resolver las materias que le son propias.

3°) Que resuelva en forma ajustada a los principios y normas aplicables a la
materia.

A este respecto y como ya se sefialé con anterioridad, el articulo 2° del D.F.L.
N01-19.653 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado el
13/12/2000; que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley
N018.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, sefala: “Los drganos de la Administracion del Estado someteran su accion a
“la Constitucidn y a las leyes. Deberan actuar dentro de su competencia y no tendran
“mas atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento
“juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dara lugar a las
“acciones y recursos correspondientes”, lo que es fiel reflejo de la clasica distincion
que se remonta desde el Imperio Romano y que sefala: “En Derecho publico solo es
“posible hacer aquello expresamente permitido; y en Derecho privado es posible
“hacer todo salvo lo expresamente prohibido.”. Por mandato constitucional y legal, la
Administracion Superior de la regidon se encuentra radicada en el Gobierno Regional,
Ente que goza de personalidad juridica de derecho publico y en consecuencia, se le
aplica integramente el articulo 2° en comento, por cuanto forma parte de la Adminis-
tracidon del Estado. Asi las cosas, en este ambito sélo es posible hacer aquello que
expresamente esté permitido en el ordenamiento juridico.

49°) Que resuelva en forma ajustada a los intereses regionales que se preten-
den satisfacer.

El articulo 113 vigente de la Constitucién Politica indica que: “El consejo
“regional sera un organo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, den-
“tro del ambito propio de competencia del gobierno regional, encargado de
“hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional y ejercer las atribucio-
“nes que la ley organica constitucional respectiva le encomiende.”. En consecuencia,
el Consejo Regional debe resolver en funcion de los intereses regionales, toda vez

6 Ver en http://dle.rae.es/?id=VFjli70
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que es el encargado de hacer efectiva la participacién de la ciudadania regional, todo
ello dentro del ambito propio de competencia del Gobierno Regional, ajustando su
actuar a las materias que le son propias principalmente conforme a la Ley N©19.175,
Titulo II, Capitulo II.

Procedimiento para ejercer la facultad resolutiva del Consejo Regional:

Conforme lo indica el procedimiento que establece el articulo 25 de la Ley
N°19.175 LOCGAR, solo sobre la base de la proposicion del hoy Gobernador,
el Consejo Regional podra aprobar, modificar o sustituir, segin corresponda:
1°) las politicas, estrategias y proyectos de planes regionales de desarrollo
y sus modificaciones; 2°) el proyecto de presupuesto regional y sus modifica-
ciones; 3°) la distribucion de los recursos del o los programas de inversion
del gobierno regional (FNDR y para el caso nuestro, Fondo de Desarrollo de
Magallanes y de la Antartica Chilena-FONDEMA que sigue el mismo trata-
miento del FNDR en su distribuciéon segin lo sefiala la Ley de Presupuestos’)
conforme a items o marcos presupuestarios y directamente proyectos e ini-
ciativas cuyos montos de ejecuciéon supere las 7.000 unidades tributarias
mensuales, asi como el financiamiento de estudios preinversionales o dice-
flos que den origen a dichos proyectos e iniciativas, todo ello en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 78 de la misma ley; y 4°) la distribucion de las
inversiones sectoriales de asignacion Regional (ISAR).

El pronunciamiento del Consejo Regional debera emitirse dentro del
plazo de treinta (30) dias, contado desde la fecha en que sea convocado para
tales efectos y proporcionados los antecedentes correspondientes.

Si el Gobernador desaprobare las modificaciones introducidas por el
Consejo a los proyectos y proposiciones sefialadas anteriormente, asi como a los
proyectos de reglamentos regionales, podra deducir las observaciones que es-
time pertinentes dentro del término de diez (10) dias, acompaiiando los ele-
mentos de juicio que las fundamenten. Transcurrido este plazo sin que se formu-
len dichas observaciones, regira lo sancionado por el Consejo. En caso contrario, el
Consejo sélo podra desecharlas con el voto conforme de la mayoria absoluta mas uno
de sus miembros en ejercicio.

Formas de como resuelve el Consejo Regional, segin la materia de que
trate:

El Dictamen de la CGR N°37.688 del afio 19978, indica las distintas formas de
resolver que tiene el Consejo Regional, segun el tipo de materia que se encuentre
conociendo, a saber:

e Dictamen CGR N©°37.688 aiio 1995: “"Consejos regionales pueden aprobar o
“rechazar los planes reguladores comunales e intercomunales, pero no modi-
“ficarlos o sustituirlos. Respecto de la facultad de dichos cuerpos colegiados para
“aprobar los reglamentos regionales y resolver, en base a la proposicién del in-
“tendente, la distribucion de los recursos del fondo nacional de desarrollo
“regional, de los correspondientes a los programas de inversion sectorial de
“asignacion regional y de aquellos que el gobierno regional obtenga por aplicacién
“del art/19 num/20 de constitucidon politica, debe considerarse lo dispuesto en
“ley 19175 art/25, precepto que establece un procedimiento reglado tanto para los
“proyectos de reglamentos como las proposiciones en comento. Asi, cuando consejos
“aceptan lo actuado por la sefialada autoridad unipersonal tienen que aprobar la
“respectiva iniciativa, de lo contrario, estan obligados a ejercer la competencia que
“les otorga la legislacion introduciendo las modificaciones o sustituciones que
“estimen pertinentes, sin que puedan rechazar la misma. Ello, por cuanto el propé-
“sito perseguido por el legislador con dicha disposicion fue solucionar las discrepancias

7 Glosa 02, parrafo primero; Partida: Ministerio del Interior y Seguridad Publica — Gobiernos Regionales de Ley de
Presupuestos afio 2022, Ley N221.395. Ver en https://www.dipres.gob.cl/597/articles-257457_doc_pdf.pdf
8 Ver en https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/037688N95/htm|



“que se produjeran entre Gobernador y consejo sobre tales materias, finalidad que se
“frustraria si el Ultimo se limitara a rechazar los respectivos proyectos y proposiciones.
“finalmente, indicados érganos colegiados tienen atribuciones para aprobar o recha-
“zar los convenios de programacion pero no para modificarlos o sustituirlos, porque
“no existen normas que les entreguen esas facultades®.” (la negrilla y el subrayado
es nuestro).

Otros pronunciamientos especificos de resolucion del Consejo Regional
que se encuentran contenidos en la Ley N°19.175 LOCGAR!°:

a) Transferencia de competencias: Correspondera al Gobernador Regional efectuar
declaracién de inadmisibilidad en conformidad a la atribucién establecida en el inciso
10 del articulo 21 ter de la Ley N°19.175 LOCGAR, cuando reciba solicitudes acorda-
das por iniciativa propia del Consejo Regional, de acuerdo al articulo 21 ter inciso 2°
de la Ley N°19.175 LOCGAR;

b) Transferencia de competencias: El procedimiento de transferencia se iniciara con
una solicitud al Presidente de la Republica, la que debera ser aprobada por la mayoria
absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo Regional cuando sea previa pro-
puesta del Gobernador Regional, o por propia iniciativa si reuniere el voto favorable
de las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio, y sélo podra presentarse
dentro de los primeros veinticuatro meses, contados desde el inicio de cada periodo
presidencial, conforme al articulo 21 septies, letra A, numeral i romano de la Ley N°©
19.175 LOCGAR;

c) Transferencia de competencias: El Consejo Regional, por la mayoria absoluta de
sus miembros en ejercicio, podra solicitar, en caso que lo estime necesario, en
cualquier momento, al Gobernador Regional que realice estudios referidos a funciones
y atribuciones que podran ser solicitadas en el futuro por el Gobierno Regional, previa
certificacién de disponibilidad presupuestaria del Jefe de la Divisién de Administracién
y Finanzas del gobierno regional, visada por el jefe de la unidad de control del mismo,
de acuerdo al articulo 21 septies, letra A, numeral ii romano, primera parte de la Ley
N©19.175 LOCGAR;

d) Transferencia de competencias: El informe de la comision de estudios podra con-
templar la transferencia de una competencia en los mismos términos solicitados por
el Gobierno Regional o establecer condiciones diferentes para su ejercicio. En este ul-
timo caso, y en forma previa a la revisién del Comité Interministerial, se requerira la
aprobacién del Consejo Regional por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio
cuando sea con el consentimiento del Gobernador Regional o, en caso contrario, por
las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio. Si el Consejo Regional no acepta
la modificacién de las condiciones con que se solicitd, el proceso se entendera conclui-
do sin mas tramite, en conformidad al articulo 21 septies, letra A, numeral iv romano
de la Ley N°19.175 LOCGAR;

e) Transferencia de competencias: En caso que el Comité Interministerial recomien-
de realizar la transferencia, enviara los antecedentes al Gobierno Regional respectivo
para la ratificacion por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo
Regional cuando sea con el consentimiento del Gobernador Regional o, en caso con-
trario, por las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio. Luego de dicha
ratificacion, el Comité Interministerial remitird los antecedentes al Presidente de la
Republica, quien se pronunciard fundadamente mediante decreto supremo emitido
por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscrito ademas por el Ministro de

9 Con la entrada en vigencia de la Ley N221.074 de fortalecimiento de |a regionalizacién del pais a partir del 15 de
febrero de 2018, se le otorgd al Consejo Regional, ademas, las facultades de modificar o sustituir los convenios de
programacién propuestos por el Organo Ejecutivo del Gobierno Regional.

10 No se consideran los pronunciamientos que dicen relacién con las facultades fiscalizadoras y normativas del Con-
sejo Regional, asi como los que refieren a materia de transferencia de competencias, las que podran ser solicitadas
por los gobiernos regionales, con acuerdo de su Consejo, solamente a partir del 11 de marzo del afio 2022 en adelan-
te, ello en conformidad al articulo cuarto transitorio de la Ley N221.074 de fortalecimiento de la regionalizacién del
pais. Ver en http://bcn.cl/23seb
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Hacienda, el Ministro Secretario General de la Presidencia y el ministro que correspon-
da a la materia de la competencia transferida, de acuerdo al articulo 21 septies, letra
B, numeral ii romano de la Ley N°919.175 LOCGAR;

f) Transferencia de competencias: El Gobierno Regional podra solicitar fundadamente
la revocacion de una competencia transferida por la mayoria absoluta de los miem-
bros en ejercicio del Consejo Regional cuando sea previa propuesta del Gobernador
Regional, o por las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio cuando sea por
iniciativa propia, en conformidad al articulo 21 octies, letra c), inciso 3° de la Ley
N©19.175 LOCGAR;

g) Aceptar la renuncia del Gobernador Regional por motivos justificados. Sin embar-
go, la renuncia que fuere motivada por la postulacién a otro cargo de elecciéon popular
no requerird de acuerdo alguno, todo ello en conformidad al articulo 23 sexies, letra
d) de la Ley N°19.175 LOCGAR;

h) Requerir del Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL) por a lo menos un tercio
(1/3) del Consejo Regional, la cesacion del cargo del Gobernador Regional por las
causales establecidas en las letras b) y e) del articulo 23 quinquies de la LOCGAR, las
gue seran declaradas por el mismo tribunal. El Gobernador Regional que estime estar
afectado por alguna causal de inhabilidad debera darla a conocer al Consejo Regional
tan pronto tenga conocimiento de ella, todo ello de acuerdo al articulo 23 quinquies,
inciso 2° después del ultimo literal de la Ley N°©19.175 LOCGAR;

i) Requerir del Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL) por a lo menos un tercio
(1/3) del Consejo Regional, la cesacion del cargo del Gobernador Regional por la
causal establecida en la letra c) del articulo 23 quinquies de la LOCGAR, observandose
el procedimiento establecido en los articulos 17 y siguientes de la ley N°18.593, de
los tribunales electorales regionales, para lo cual no se requerira patrocinio de aboga-
do, todo ello conforme al articulo 23 quinquies, inciso 3° después del ultimo literal de
la Ley N©19.175 LOCGAR;

j) En caso de ausencia o impedimento no superior a cuarenta y cinco dias, el Goberna-
dor Regional sera subrogado en sus funciones administrativas por el funcionario en
ejercicio que le siga en orden de jerarquia dentro del Gobierno Regional. Sin embargo,
previa consulta al Consejo Regional, el Gobernador Regional podra designar como
subrogante a un funcionario que no corresponda a dicho orden. No obstante, si la
ausencia o impedimento obedeciere a razones médicas o de salud que imposibiliten
temporalmente el ejercicio del cargo, la subrogacidn se extendera hasta ciento treinta
dias, todo ello de acuerdo al articulo 23 septies inciso 2° de la Ley N°©19.175 LOCGAR;

k) Designar entre sus miembros a un nuevo Gobernador Regional, cuando el titular
se encuentre afecto a una incapacidad temporal superior a cuarenta y cinco dias, sal-
vo si la ausencia o impedimento obedeciere a razones médicas o de salud que imposi-
biliten temporalmente el ejercicio de su cargo, en conformidad al articulo 23 septies
inciso 59 de la Ley N©19.175 LOCGAR;

) Elegir entre sus miembros a un nuevo Gobernador Regional en caso de vacancia
del referido cargo, conforme al articulo 23 octies de la Ley N°19.175 LOCGAR;

m) Aprobar, previa proposicién del Gobernador, la organizacion de los servicios admi-
nistrativos del Gobierno Regional, de acuerdo al articulo 27 inciso 1° de la Ley N°©
19.175 LOCGAR;

n) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la regidén y el proyecto de
presupuesto regional, asi como sus respectivas modificaciones, sobre la base de la
proposicion del Gobernador Regional, conforme al articulo 36 letra d) de la Ley N°
19.175 LOCGAR;

) Aprobar, modificar o sustituir los convenios de programacion que el gobernador
regional proponga celebrar, sin perjuicio de la facultad de recomendar a aquél, por
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mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, la suscripcion de convenios de progra-
macion especificos, conforme al articulo 36 letra f) de la Ley N°19.175 LOCGAR;

0) Emitir opinidn respecto de las proposiciones de modificacidn a la division politica y
administrativa de la Regién que formule el Gobierno Nacional y otras que le sean soli-
citadas por los poderes del Estado, de acuerdo al articulo 36 letra k) de la Ley N©°
19.175 LOCGAR;

p) Aprobar, a propuesta del Gobernador, la enajenacién o gravamen de bienes raices
que formen parte del patrimonio del Gobierno Regional, el comodato y arrendamiento
por un lapso superior a cinco afios el que, en ningun caso, excedera de veinte y res-
pecto de los demas actos de administracion, en que lo exijan las disposiciones legales,
incluido el otorgamiento de concesiones, conforme con el articulo 24 letra k) inciso
final y 36 letra j) de la Ley N©19.175 LOCGAR;

q) Aprobar, modificar o sustituir el plan regional de desarrollo turistico, conforme al
articulo 36 letra |) de la Ley N©19.175 LOCGAR;

r) Aprobar las propuestas de territorios como zonas rezagadas y su respectivo plan
de desarrollo, de acuerdo al articulo 36 letra m) de la Ley N°19.175 LOCGAR;

s) Aprobar el Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI), conforme al articulo 36
letra n) de la Ley N°19.175 LOCGAR;

t) Aceptar la renuncia de un consejero regional por motivos justificados, de acuerdo
al articulo 40 letra b) de la Ley N°©19.175 LOCGAR.

u) Designar a al Secretario Ejecutivo del Consejo Regional, conforme al articulo 43
inciso 29 de la Ley N©19.175 LOCGAR;

v) El Jefe de la Unidad de Control sera nombrado por el Gobernador Regional respec-
tivo, con acuerdo de los cuatro séptimos (4/7) de los Consejeros Regionales en ejerci-
cio, entre cualquiera de quienes integren la ndmina propuesta mediante el procedi-
miento establecido para el nombramiento de Altos Directivos Publicos de segundo
nivel jerarquico, de acuerdo al articulo 68 quinquies, inciso 6° primera parte de la Ley
N©19.175 LOCGAR;

w) Rebajar, a solicitud del Gobernador, el valor minimo para la enajenacién de los
inmuebles del Gobierno Regional, de acuerdo al articulo 70 letra c) de la Ley N©
19.175 LOCGAR;

Xx) Aprobar, en casos calificados, a propuesta del Gobernador, por los dos tercios
(2/3) de los Consejeros Regionales asistentes a la sesion respectiva, la donacion o
entrega en comodato de los bienes muebles dados de baja, a instituciones publicas o
privadas sin fines de lucro que operen en la region, conforme al articulo 70 letra d)
de la Ley N°19.175 LOCGAR;

y) Aprobar, a propuesta fundada del Gobernador, revertir al Gobierno Regional, la
disposicién de inmuebles adquiridos o construidos con recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional o del Fondo de Desarrollo de Magallanes y de la Antartica Chilena
(FONDEMA) que sigue el mismo tratamiento del FNDR en su distribucidn, transferidos
a instituciones privadas sin fines de lucro, en caso de disolucion de ésta o de no cum-
plirse la condicién de destinar el bien a la atencién del respectivo servicio de utilidad
publica. El Gobierno Regional debera transferir estos bienes inmuebles revertidos a
otras instituciones publicas o privadas, de acuerdo al articulo 70 letra f) inciso 3° de
la Ley N©19.175 LOCGAR;

z) Aprobar por la mayoria absoluta de los Consejeros Regionales en ejercicio, la
suscripcidon de convenios directos con empresas privadas que atiendan servicios de
electrificacion rural, telefonia rural y obras sanitarias para la transferencia del dominio
de bienes inmuebles construidos o adquiridos con recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional o del Fondo de Desarrollo de Magallanes y de la Antartica Chilena
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(FONDEMA) que sigue el mismo tratamiento del FNDR en su distribuciéon, conforme
al articulo 70 letra g) de la Ley N°19.175 e inciso penultimo del mismo articulo;

aa) Designar a Consejeros Regionales como representantes del Consejo, para que
participen durante el segundo trimestre de cada afio, junto al Gobernador y otros que
la ley indica, en la elaboracién de un anteproyecto regional de inversién correspon-
diente al afio siguiente, el que debera ser considerado en la formulacién de proyectos
del Gobierno Regional y de los respectivos ministerios, todo ello de acuerdo al articulo
71 inciso 19 de la Ley N°19.175 LOCGAR;

ab) Aprobar, por los dos tercios (2/3) de sus integrantes, la formacién de corpora-
ciones o fundaciones sin fines de lucro en las que el Gobierno Regional tenga participa-
cion, o para su incorporacion a ellas, a propuesta del Gobernador, conforme al articulo
101 inciso 1° de la Ley N©19.175 LOCGAR;

ac) Designar, a proposicién del Gobernador, a lo menos a un tercio (1/3) de los direc-
tores que en conformidad a los respectivos estatutos deban representar al Gobierno
Regional en las corporaciones o fundaciones en que éste participe, los que, entre
otros, no podran ser Consejeros Regionales, ni su cdnyuge, ni sus parientes consan-
guineos hasta el tercer grado inclusive y por afinidad hasta el segundo grado, ni las
personas ligadas a ellos por adopcién, todo de acuerdo al articulo 102 inciso 1° de la
Ley N©19.175.

Otros pronunciamientos especificos de resolucion del Consejo Regional
que se encuentran en diversos cuerpos normativos:

a) Concesion a titulo oneroso. Decreto Ley N°©1.939 que establece las Normas sobre
Adquisicién, Administracion y Disposicidon de Bienes del Estado; articulo 58 inciso 49°.

b) Concesion gratuita de corto plazo. Decreto Ley N°1.939 que establece las Normas
sobre Adquisicion, Administracion y Disposicion de Bienes del Estado; articulo 61 inci-
so 70,

c) En el caso de nuestra Regidn, acceso de empresas a Régimen preferencial aduane-
ro y tributario para las comunas de Porvenir y Primavera de la Provincia de Tierra del
Fuego. Ley N©19.149; articulo 1° inciso 4 parte final; y Reglamento N°812 de 31-08-
1992 de Ministerio de Hacienda; articulo 8°.

d) Designacion de Miembros del Consejo Consultivo Regional. Ley N©19.712 del De-
porte; articulo 25.

e) Convocatoria a concurso publico del Fondo de Fomento de Medios de Comunicacion
Social Regionales, Provinciales y Comunales. Ley N°19.733 sobre libertades de opi-
nién e informacién y el ejercicio del periodismo; Decreto N°45 de 25-07-2011 del Mi-
nisterio SEGEGOB que fija el Reglamento del Fondo de Medios de Comunicacién Social
Regionales, Provinciales y Comunales; articulo 49°.

f) Designacion de dos miembros designados por el Gobernador Regional con Acuerdo
del Consejo Regional. Ley N°20.500 sobre Asociaciones y Participacién ciudadana en
la Gestidn Publica; articulo 23 letra d).

g) Designacion de un representante del Consejo Regional para formar parte del
Comité Local de Desarrollo Profesional Docente, quien es designado por el Presidente
del Consejo Regional. Ley N°20.903 que Crea el Sistema de Desarrollo Profesional
Docente y modifica otras normas!!.

h) Designacion de integrantes del Gobierno Regional, para ser parte del Comité Direc-
tivo Local, en atencion a la Ley N°21.040, que crea el Sistema de Educacién Publica.

11 Designacidn establecida en el articulo 42 letra d) del Decreto Exento N2495/2017 de 26-05-2017 del Ministerio de
Educacion que Crea Comités Locales de Desarrollo Profesional Docente, publicado en el Diario Oficial el 02.06.2017.
ver en http://www.rmm.cl/sites/default/files/dex_495-2017_crea_comites_locales_de_dpd.pdf
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i) Designacion de un representante del Gobierno Regional en el Consejo Regional de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Ley N©21.045 que Crea el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio; articulo 19 nimero 9.

j) Autorizacién genérica al Gobernador Regional para incremento de hasta 10%
respecto materias que se indican. Glosa 04, segundo parrafo; Partida: Ministerio del
Interior y Seguridad Publica — Gobiernos Regionales de Ley de Presupuestos afio
2022, Ley N©21.395.

k) Todo otro pronunciamiento que el ordenamiento juridico expresamente le enco-
miende o cuando la ley requiera la opinién o acuerdo del Gobierno Regional, el Gober-
nador Regional en su calidad de 6rgano ejecutivo de aquél, debera someterlo previa-
mente al acuerdo del Consejo Regional (Articulo 22 inciso final de la Ley N°19.175
LOCGAR)?2,

II.- OFICIO N°1.965 DE 06-06-2019 DE LA CONTRALORIA REGIONAL DE MA-
GALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.

La Contraloria Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena (en adelante
CRMyACh), a través de su Oficio N°1.965 del 06 de junio del afio 2019, en lo que
resulta pertinente al presente informe, indica lo siguiente:

“[...] se ha estimado pertinente precisar que, acorde con el criterio sustentado por el
“mencionado dictamen N°1.964, de 201913, la ausencia injustificada de los consejeros
“regionales a las sesiones a las que han sido legalmente convocados, asi como su
“rechazo reiterado y sin fundamento a las propuestas presentadas por el
“Gobernador, podrian constituir faltas graves al principio de probidad que les
“es aplicable conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la citada ley N°19.175, y
“acarrear la eventual cesacién en el cargo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
“41 del mismo texto legal.

A\Y

A\Y

Ello, pues importaria una contravencion al recto y correcto ejercicio del poder
“publico de que estan investidos, ya que no corresponde que, mediante acciones ten-
“dientes a entrabar la marcha normal de dicho organismo, los consejeros obstaculicen
“la gestion regional en desmedro del bienestar de la comunidad de la respectiva re-
“gion.” (la negrilla y el subrayado es nuestro).

Como se puede observar y para efectos de la materia en cuestion, a través de
este Oficio, la propia Contraloria Regional, fundada en el Dictamen CGR N©°1.964 afio
2019, establece que requisitos copulativos deben concurrir para que nos encontremos
frente a una falta grave al principio de probidad, como lo seria el vicio de la desviacion
del poder o del fin que indica el érgano contralor, siendo estos los siguientes:

Requisitos copulativos:

1°) Que el rechazo del Consejo Regional sea reiterado.
2°) Que el rechazo del Consejo Regional sea sin fundamento.
III.- CONCLUSIONES.

A partir de todo lo anteriormente expuesto y en términos generales, se puede
colegir lo siguiente:

12y, gr. Resolucion Ex. N21.820 de 20-06-2013 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que Fija Procedimiento para
Aplicacion Practica del Programa de Pavimentacidn Participativa, reglamentado por Decreto N2114 (V.y U.), de 1994
[Ver en http://ben.cl/1x8xk]; Titulo I, parrafo primero del Articulo 49 de la Ley N°19.378, Estatuto de Atencidn
Primaria de Salud [ver en http://bcn.cl/1uuvc]; Concesiones adjudicadas a través de licitacion publica o privada,
nacional o internacional, o directamente en casos debidamente fundados, inciso 42 del articulo 58 del Decreto Ley
N21.939 [Ver en http://bcn.cl/1ux3b]; etc.

13 Ver en https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/001964N19/html
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19.- Que, la Constitucién Politica de la Republica, lo que es recogido por la Ley N°
19.175 Organica Constitucional de Gobierno y Administracidon Regional, otorga al Con-
sejo Regional la atribucién de resolver, sobre la base de la proposicién del Gobernador
Regional, la distribuciéon e inversién de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR) que correspondan a la Regién, potestad que ejerce en atencién a su
caracter de dérgano decisorio que le confiere la preceptiva constitucional y legal
respectiva. Para el efecto de determinar el alcance de esta facultad que compete al
Consejo Regional, es necesario considerar, en primer término, que conforme a la defi-
nicién del Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espanola, el vocablo resolver
significa tomar determinacién fija y decisiva; desatar una dificultad o dar solucion a
una duda. A su turno el vocablo resolutivo es definido, como el orden o método en
gue se procede analiticamente o por resolucién. Entonces, se puede concluir que radi-
ca en el Consejo Regional la determinacion definitiva de la distribucidén de los recursos
del FNDR, sobre la base de la proposicién que efectie sobre la materia el Gobernador
Regional, en su caracter de Organo Ejecutivo del Gobierno Regional y en consecuen-
cia, resulta dable afirmar que compete al Consejo Regional adoptar una decision defi-
nitiva en torno al tema, luego de analizados los antecedentes que motivan tal pro-
puesta y al efecto, en principio, podrd aprobarla o por razones fundadas, modificarla
o sustituirla, segln sea el caso. Existen otras materias que puede aprobar o rechazar
sin modificar, como es el caso de la aprobacién de los convenios de programacion y
otras mas que se encuentran en el ordenamiento juridico.

2°.- Que, a mayor abundamiento, a partir del criterio jurisprudencial establecido en
varios dictamenes de la Contraloria General de la Republica, se puede establecer qué
requisitos deben concurrir para que el Consejo Regional pueda ejercer su potestad
resolutiva, todo ello al tenor de lo prescrito en las normas pertinentes. Asi, estos re-
quisitos son:

a) Que resuelva de manera Informada;

b) Que resuelva de manera Razonada;

c) Que resuelva en forma ajustada a los principios y nhormas aplicables a la
materia; y

d) Que resuelva en forma ajustada a los intereses regionales que se preten-
den satisfacer.

39.- Que, ademas, en lo atingente al presente informe, la Contraloria Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena, en su Oficio N°1.965 de 06-06-2019, ha
sefalado lo siguiente:

“[...] se ha estimado pertinente precisar que, acorde con el criterio sustentado por el
“mencionado dictamen N©°1.964, de 20194, la ausencia injustificada de los conseje-
“ros regionales a las sesiones a las que han sido legalmente convocados, asi como su
“rechazo reiterado y sin fundamento a las propuestas presentadas por el
“Gobernador, podrian constituir faltas graves al principio de probidad que les
“es aplicable conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la citada ley N°19.175, y
“acarrear la eventual cesacion en el cargo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
“41 del mismo texto legal.

n

n

Ello, pues importaria una contravencidon al recto y correcto ejercicio del poder
“publico de que estan investidos, ya que no corresponde que, mediante acciones ten-
“dientes a entrabar la marcha normal de dicho organismo, los consejeros obstaculicen
“la gestion regional en desmedro del bienestar de la comunidad de la respectiva re-
“gion.” (la negrilla y el subrayado es nuestro).

14 Ver en https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/001964N19/html
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Como se puede observar y para efectos de la materia en cuestion, a través de
este Oficio, la propia Contraloria Regional, fundada en el Dictamen CGR N©°1.964 afio
2019, establece que requisitos copulativos deben concurrir para que nos encontremos
frente a una falta grave al principio de probidad, como lo seria el vicio administrativo
de la desviacién del poder o del fin que indica el 6rgano contralor, siendo estos los
siguientes:

Requisitos copulativos:

1°2) Que el rechazo del Consejo Regional sea reiterado.

2°) Que el rechazo del Consejo Regional sea sin fundamento.

Es todo cuanto puedo informar.,

Jurko S. Scep¥novic Medur
Abggado



